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RESUMEN

El “Centro Interdisciplinario para el Manejo Costero Integrado del Cono Sur” es una propuesta
interdisciplinaria vinculada al Espacio Interdisciplinario (El) y a la Regional Este de la UdelaR (CURE) que
contribuye desde la academia a la gestién sustentable de la costa de Uruguay. La idea surge del proceso
interdisciplinario de la Maestria en Manejo Costero Integrado, y agrupa cinco servicios universitarios,
actores sociales, politicos e internacionales. Mediante abordajes interdisciplinarios, se abarca educacion,
investigacion, apoyo a gestores y comunidades, y cooperacion. La investigacion interdisciplinaria en
tematicas prioritarias (e.g. Transformacién antropica, Adaptacion al cambio climatico, Gobernanza,
Observatorio costero) lidera el trabajo del grupo, articulando con las otras funciones. La oferta educativa
inicial es la Maestria, pero se colaborara con otras ofertas de grado del CURE. La extension y
asesoramiento a gestores estan vinculados a la investigacion y las tesis. Se coopera con grupos del CURE,
el El y servicios de Montevideo, fomentando la transversalidad. Se estructura en dos nodos espacialmente
diferenciados: en Montevideo y en el CURE, vinculados por Coordinadores. Se cursa una ttapa inicial de
radicacion y asistencia (2009-2010) y se prevé una etapa de consolidacién y proyeccién (2011-2014).Se
espera el Centro sea un modelo unificador de cooperacién interdisciplinaria regional y que otorgue

credibilidad a la descentralizacién universitaria y al proceso de manejo costero del pais.

Problemay marcos conceptuales
La zona costera y su manejo sustentable

A nivel mundial, la zona costera brinda servicios ecosistémicos a mas de 60% de la
poblacion humana, siendo por tanto un ecotono de maxima interaccion ecolégica y social
(Costanza et al. 1999) donde las demandas de espacio crecen exponencialmente, generando
conflictos entre conservacion y desarrollo, a lo que se suman problematicas de mediano y largo
plazo como el Cambio Climatico (Seeliger & Odebrecht 1998).  Por ello, la zona costera requiere
de una gestién del manejo particular, basada en una aproximacion de caracter interdisciplinaria
donde confluyan esfuerzos de los diversos actores involucrados.

La costa estuarina y atlantica de Uruguay, responsable del 70% del PBI nacional y con la

mayor parte de su poblacion (Lemay 1998), ha sobrellevado una transformacion reciente y no
planificada, resultando en una serie de probleméticas socio-ambientales como consecuencia de la

modificacion del uso de la tierra y los impactos de actividades como turismo, industria y puertos, la



contaminacion acuatica, sobrepesca y erosion (de Alava 2007). También manifiesta una
variabilidad natural a causa de las interacciones estuarina-ocednica y las caracteristicas
atmosféricas locales, con potenciales pérdidas econdémicas de importancia a mediano plazo
(Hareau et al. 1999). A pesar de la relevancia y los problemas que enfrenta la costa, no existen
practicas concretas de manejo costero en Uruguay (Menafra et al. 2009), aunque si existen
instituciones y programas que se relacionan con la tematica costera, pero estos esfuerzos carecen
aun de la integracion necesaria para ser catalogados de integrados. Ademas, no existe aun
suficiente informacion cientifica de excelencia que apoye la aplicacion de politicas de manejo
especificas para la costa, lo que constituye una deficiencia a escala nacional que al mismo tiempo
torna ineficiente los ambitos de gestién de problemas de manejo de escala regional. Esto explica
la ineficacia para alcanzar un balance entre desarrollo y conservacion.

Reducir la presion antropogénica sobre el espacio costero en la blsqueda de un proceso
sustentable requiere concentrarse en la resiliencia, la renovacion y la capacidad de adaptacion de
los sistemas socio-ecolégicos (Gunderson 1999). Estos procesos son dindmicos y requieren de
investigacion en tematicas complejas como estudios de impacto ambiental y de planeacion
territorial, los efectos del cambio climatico sobre los recursos naturales, la capacidad de respuesta
y resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, la relacion entre la calidad ambiental y el bienestar
social de las comunidades costeras, o0 los arreglos institucionales para la gobernanza de la costa.
Particularmente en Uruguay se carece de estudios interdisciplinarios en estas areas problema, y
mas aun de caracter comparativo y de investigacién de problematicas que requieren un abordaje
de escala regional.

La costa constituye un espacio estratégico para Uruguay y también para la region, dado
gue comparten caracteristicas ambientales y culturales. Este espacio esta definido por la zona
costera Atlantica del Este y Noreste de Uruguay y la costa Sureste de Brasil, incluyendo la zona
costera marina adyacente. Es una zona con definida vocacion de corte ambiental en el sentido de
la relevancia y calidad de sus ecosistemas y recursos naturales particulares, los que dan sustento
a gran parte de la actividad productiva regional, asi como a los principales esfuerzos de
conservacion gque se llevan adelante actualmente en el pais. En este sentido es una de las zonas
del pais con mas antecedentes universitarios en materia ambiental, y mas especificamente
costeros. La sociedad civil e instituciones de gobierno de esta zona han mostrado una clara
demanda por la insercién en la regién de estas tematicas en el marco de la descentralizacién de la
UdelaR.

A pesar de este reconocimiento sobre la relevancia de la zona costera regional, existe en
Uruguay y en la region carencias de normativa especifica y completa en referencia a la costa,
siendo el mayor desafio identificado la falta de integracion a diversos niveles del conocimiento y la
necesidad de interactuar en las distintas dimensiones presentes en el complejo sistema costero.

En particular, se requiere de una mayor integraciéon de legislacion y politicas, instituciones,



cooperacion y coordinacion interinstitucional, y la participacion de las comunidades costeras en el
proceso y los enfoques de manejo utilizados. La resolucién de este problema requiere
indefectiblemente de un abordaje interdisciplinario e interinstitucional. EI marco actualmente mas
aceptado a tales efectos es el del Manejo Costero Integrado (MCI), proceso multidisciplinario de
integracion de diversos niveles con interés en la costa para consensuar programas de proteccion
y desarrollo sustentable de los ambientes costeros y sus recursos (Hildebrand 2002). EI MCI
asume la interdependencia de las comunidades humanas costeras y los recursos asociados,
apela a la resolucion de conflictos entre usuarios y la reduccion de los impactos cumulativos, y
considera la participacion de las comunidades a escala local como un componente fundamental
de la gestion (Christie et al. 2005). Internacionalmente, se considera al MCI como el enfoque més
avanzado para integrar vertical y horizontalmente a técnicos, politicos y comunidades costeras,
teniendo en cuenta la adaptacion a escala local de la experiencia aprendida a escala
internacional.

Enfoques interdisciplinarios

Tomado como punto de partida la definicion de NAS (2004), comprendemos a la labor ID
como una modalidad de trabajo realizado por equipos o individuos que integran informacion,
técnicas, herramientas, perspectivas, conceptos y/o teorias a partir de dos o mas disciplinas o
cuerpos del conocimiento especializado, para avanzar sobre el conocimiento basico, o para
resolver problemas cuya solucién se encuentra mas alla de la capacidad de una Unica disciplina o
campo practico de investigacion. Esto genera un nuevo paradigma, opuesto a la fragmentacion,
pudiendo alcanzar niveles de alta complejidad con diferentes interfaces de manifestacion, seguin
las dimensiones actuantes.

Esta busqueda e integracion es sefialada a nivel de varias instituciones con experiencia en
el trabajo ID como el mejor campo reconocido para promover y generar un perfeccionamiento del
proceso, permitiendo alcanzar etapas superiores y mas complejas de integracién. Sobre la base
gue la labor ID constituye un proceso de largo plazo, se busca alcanzar mayores niveles de
sinergia, atravesando las disciplinas (Morin 1984), fomentando el flujo de informacion entre
dimensiones (Nicolescu 1996), y creando nuevos métodos, técnicas, herramientas, perspectivas,
conceptos y/o teorias y esquemas cognitivos.

Es posible reconocer tantas tipologias como autores en cuanto a la interdisciplinaridad,
fundamentalmente en cuanto al grado de interaccién alcanzado. Las diversas tipologias intentan
resaltar el cuerpo principal para abordar las tematicas no disciplinares a través de
métodos/metodologias, teorias y conceptos, un problema compartido o un objeto de estudio, entre
otros formatos préacticos. En esta diversidad, y de acuerdo al nivel de interaccion y al grado de
complejidad alcanzados, es posible reconocer niveles dialécticos que van desde la ID més simple,
de tipo lineal, a la ma&s compleja, de tipo fractal, donde es posible reconocer dimensiones en

interaccion y una interfase de manifestaciéon (Pefiuela 2005). En este extremo de mayor



complejidad se encuentra la ID que trasciende la compartimentizacion disciplinar para generar
algo que es mayor que la suma de las partes, pudiéndose reconocer, segun los casos, como una
nueva disciplina. Si bien se han desarrollado conceptos, cada uno intentando trascender al otro
(inter-poli-multi-trans-meta-disciplinariedad), todas estas tipologias intentan el establecimiento de
un nuevo paradigma en oposicion a la fragmentacion de las partes del objeto.

En relacion al é&rea-problema especifica de nuestra propuesta, los principios y
caracteristicas del MCI se encuentran en un nivel de interdisciplinaridad donde existe una
interfase de alto grado de complejidad (i.e. el sistema costero), que no solo es propicia para la ID,
sino que requiere conceptualmente un abordaje con estas caracteristicas para lograr alcanzar sus
objetivos y metas (Avila et al. 2006). Para el manejo de los recursos naturales con frecuencia se
recomienda el enfoque ID, por ejemplo en la Agenda 21 y por organizaciones internacionales
(OCDE 1993), como forma de promover la cooperacion entre cientificos sociales y naturales en
proyectos aplicados, y en situaciones de incompatibilidad de usos ambientales e impactos. Esta
recomendacion no es generalmente asociada a lineamientos o experiencias que faciliten la
implementacion (Turner & Carpenter 1999).

Recientemente, el manejo de recursos naturales se ha ampliado para cubrir aspectos del
comportamiento humano, integrando asi una dimension humana a la biofisica como salida en la
busqueda de soluciones exitosas en los programas de manejo. Ander-Egg (1999) indica que
avanzar hacia la ID consiste en que las visones compartan ciertos valores, reconozcan la
complejidad de estos sistemas y adopten un enfoque sistémico. Por su parte, Parker (2003)
resalta que actualmente los enfoques monodisciplinarios y la especializacion pierden
progresivamente terreno frente a formas de trabajo en base a colaboraciones fluidas. Alli el poder
centralizado deja paso al "empoderamiento” de los participantes y la jerarquia se flexibiliza hacia

estructuras horizontales o en red.

Antecedentes interdisciplinarios del Centro

En el afio 2002, el inicio del proyecto Sustentabilidad de la Zona Costera Uruguaya puede
considerarse como el punto de partida de la ID del grupo MCISur, cuando se integraron varias
facultades de UdelaR para desarrollar con la cooperacion canadiense el programa de Maestria
MCISur. Este inicio dio lugar a diversas interacciones formales e informales entre docentes e
investigadores de las diferentes facultades, tanto a escala nacional como internacional con otros
grupos de mayor experiencia en trabajos ID (ver detalles de antecedentes en la Seccion 4).
Durante el periodo 2007 — 2008, el grupo MCISur avanzé considerablemente en el proceso ID a
través de la planificacion y dictado de la Maestria (e.g. mediante trabajos en talleres, casos de
estudios, trabajos con las comunidades costeras, intercambio de docentes extranjeros,
cooperacion con actores no universitarios del &mbito politico y comunitario). Desde entonces, se

transita en un proceso hacia el perfeccionamiento del trabajo ID como resultado de las



evaluaciones finales del programa de estudiantes, docentes y evaluadores externos, la
presentacion de los proyectos de tesis y el fortalecimiento de la sustentabilidad del programa a
largo plazo.

La consolidacion de la Maestria MCISur ha generado un significativo potencial para
ampliar el campo de accion del grupo de trabajo mas alld de la capacitacion, hacia la
investigacion y la extension interdisciplinarias, como contribucion universitaria en apoyo a una
gestion sustentable del sistema costero. Esta experiencia adquirida y la propia evolucion del
grupo permitio fortalecer la idea instaurada desde el inicio del proyecto en cuanto a la perspectiva
de creacion de un centro de caracteristicas interdisciplinarias de alcance regional. Coincidente
con la incipiente idea del “Espacio Interdisciplinario” en la UdelaR, surge desde 2006 la propuesta
de la creacién de un centro que aglutine estas potencialidades y facilite la sinergia entre servicios,
los centros universitarios regionales relacionados y el propio Espacio Interdisciplinario.

El “Centro Interdisciplinario para el Manejo Costero Integrado del Cono Sur” (C-MCISur)
pretende responder a problemas costeros de indole socio-ambiental que exceden el alcance de
una unica disciplina. Para ello se cuenta con un punto de partida sélido, representado por el grupo
de investigadores ya existente y consolidado, asociado a la Maestria MCISur y las nuevas
incorporaciones a partir de los apoyos del Espacio Interdisciplinario (El) y a la Regional Este de la
UdelaR (CURE). En esta evolucion, se busca expandir los planos de accion hacia la busqueda de
respuestas a diversas problematicas de la tematica costera. Para esto, el trabajo del C-MCISur se
desarrolla a través del “abordaje por resolucién de problemas”, emergentes en la costa a causa
del cambio climético, los cambios del uso de la tierra, las dinamicas sociales y econémicas, y las

particularidades institucionales.

Estructura funcional del Centro

Concebimos el abordaje ID a llevar adelante en C-MCISur a través de una matriz de
integracion transversal a las estructuras institucionales de organizacién. Esto significa un grupo
funcional que corta transversalmente las estructuras verticales (los servicios, el CURE vy el propio
El), cuyos integrantes expanden la multiplicidad de las unidades universitarias, a la vez que
fomentan la participacion de otros programas y agrupaciones. Las actividades de C-MCISur estan
altamente vinculadas con los gobiernos locales (especialmente las nuevas Alcaldias) del espacio
costero Montevideo - Rocha, sin descartar los vinculos ya existentes con la costa Oeste de
Montevideo hasta Colonia.

La integracion se logra estableciendo una estructura ID localizada sobre una base fisica
gue contempla dos nodos, ubicados en un espacio geografico amplio. Esta estructura permite la
actuacion en cinco dimensiones representadas por las tres funciones universitarias basicas de

investigacion, docencia y extension, a las que se suman actividades de asesoramiento a gestores



(ver detalles sub-seccion siguiente) y cooperacion regional. En conjunto e individualmente, estas
dimensiones pueden alcanzar distintos niveles de ID.

La estructura ID se establece en base a las capacidades interdisciplinares ya existentes en
la Maestria MCISur, y su expansion progresiva de acuerdo a las necesidades. Por su parte, la
logistica binodal se establece sobre las diversas infraestructuras donde se localizan los
investigadores/docentes del grupo (actuales y futuros), conformando nodos de integracién en una
escala territorial que abarca a Montevideo y al Este del pais. Se distinguen dos nodos, uno en el
CURE vy otro en Montevideo, en el El propiamente (ver figura 1 debajo).

El Nodo Cure es un espacio-problema circunscripto al area de influencia del CURE, con
sedes en los Departamentos de Rocha y Maldonado, en las facilidades que el CURE ofrece. Este
nodo trabaja en estrecho contacto con las comunidades locales, los gobiernos departamentales,
dependencias de otras instituciones y programas, asi como otros centros previstos 0 que se
establezcan en el futuro en el CURE. En base a la propuesta presentada a CURE-CCI, este nodo
cuenta con docentes de alta dedicacion en ambas sedes, con un grupo de 8 a 10 docentes.

El Nodo Montevideo, circunscripto al El, tiene como funciones fundamentales nuclear a los
docentes pertenecientes a los servicios hoy participantes de la Maestria MCISur, coordinar con el
nodo del CURE, con otros centros y programas y grupos en la tematica y contribuir a otras
actividades del EIl. Este nodo integra un grupo de mas de 10 docentes de las cinco Facultades
participantes. Si bien su pertenencia es a cada servicio, su trabajo en esta propuesta se desarrolla
en un ambito ID. La presencia fisica periédica en el El permite ademas aportar a la vida
académica propia del Espacio, en el marco de sus diversas actividades.

La propuesta implica actividades con un alto grado de interaccién entre nodos a través de
una coordinacion dindmica que prolongue la novedosa practica de la Maestria MCISur. En el corto
plazo, C-MCISur estara dirigido por un Comité Académico y contara con Coordinadores nodales y
un Coordinador General, una secretaria académica y un secretario administrativo, ademas de los
docentes/investigadores/tutores participantes. Sera asesorado por un Grupo Técnico integrado por
los Coordinadores, un representante de socio extranjero (UBA-Argentina, UNIVALI-Brasil, FURG-
Brasil, Univ. Concepcion-Chile, Inst. Ecologia-México y Univ. Dalhousie-Canada) y el Coordinador

de ECOPLATA en representacion de los actores de la Sociedad.

INSERTAR FIGURA 1
Fig. 1. Diagrama funcional de C-MCISur donde se representan los vinculos principales entre los
distintos nodos y funciones. En amarillo los principales componentes con los cuales se vincula el
Centro a nivel universitario y en flechas oscuras las principales interacciones de coordinacion a
esa escala. Las flechas delgadas en colores indican las principales interacciones con los actores
extrauniversitarios.

Objetivo general y objeticos especificos del Centro



El objetivo general es consolidar una entidad académica interdisciplinaria de excelencia
gue actle como polo promotor de acciones integradas en apoyo al manejo sustentable de la zona
costera de Uruguay y la regién, a través de la sinergia en actividades en los planos de la
educacion, investigacion, extension, apoyo a tomadores de decision y cooperacion.

1. Contribuir al avance del trabajo interdisciplinario en términos conceptuales y cristalizar la labor
ID en acciones concretas del &rea de influencia del centro.

2. Propiciar en el ambito universitario y en el pais, politicas universitarias que consideren las

actividades de investigacion, docencia y extension interdisciplinaria.

Contribuir a la consolidacion y la vida académica del Espacio Interdisciplinario de la UdelaR

Contribuir a generar criterios de evaluacion acordes con los abordajes interdisciplinarios a

nivel de investigacién, docencia y extension en la UdelaR.

Promover la investigacion interdisciplinaria en tematicas costeras relevantes.

Mejorar la capacitacion de recursos humanos en manejo costero en la region.

Promover el desarrollo conceptual y la puesta en practica del manejo costero a nivel regional.

© N o O

Proveer la informacion y herramientas necesarias para la toma de decision en la zona
costera.
9. Desarrollar abordajes metodologicos para resolucion de problemas costeros a escala local y
regional.

10. Promover la interaccion entre las comunidades locales, la labor cientifica y la capacitacion.

Plan integral de trabajo

El Plan de Trabajo se desarrollard en base a dos etapas: periodo 2009-2010, de asistencia
inicial y radicacion del Nodo Cure, y periodo 2011-2014, donde las acciones seran tendientes a la
consolidacién y proyeccion del centro propuesto (C-MCISur).
Dimensiones de accion

La actividad de C-MCISur incluye cuatro dimensiones de accion integrada:

i) Investigacion colaborativa regional: proyectos interdisciplinarios con un fuerte componente
regional, sobre temas que ameritan la colaboracion entre instituciones nacionales e
internacionales focalizados (inicialmente) en las lineas de trabajo detalladas debajo, basadas en la
definicién de problematicas criticas para escenarios futuros de la zona costera.

Se abordaran siete lineas tematicas de trabajo interdisciplinario, surgidas de la experiencia
previa del grupo proponente y las prioridades y demandas nacionales y regionales:
1 Adaptacion de la zona costera frente al cambio climatico
Fragilidad ecosistémica y transformacidn antrépica costera
Gobernanza y manejo costero/marino

Manejo basado en ecosistemas y co-manejo

a b~ W DN

Desarrollo econémico sustentable de la zona costera



6 Planificacion territorial adaptativa en la costa
7 Herramientas y soportes para el manejo costero
En base a los servicios participantes y las especialidades de sus investigadores, las
disciplinas y tematicas iniciales que confluyen en las actividades interdisciplinarias son: Biologia
marina y costera, Ecologia costera, Hidraulica, Sedimentologia, Geomorfologia, DinAmica costera,
Calidad de agua, Urbanismo, Ordenamiento ambiental y territorial, Epistemologia, Sociologia,
Trabajo social, Ciencias ambientales, Economia ambiental, Derecho publico e internacional,
Politicas publicas, Psicologia laboral y Didactica.
ii) Capacitacion:
ePosgrado: actual Maestria en Manejo Costero Integrado del Cono Sur (MCISur). El elemento
amalgamador de la investigacion interdisciplinaria es la interaccion transversal con los
estudiantes y de estos con los distintos centros y disciplinas necesarias para desarrollar los
trabajos practicos establecidos en la curricula de la maestria y las tesis, contando con la
participacién conjunta de distintos docentes y tutores-asesores para guiar el abordaje
interdisciplinario.
eEducacion de grado vinculadas con otros programas de los servicios asociados, del CURE y del
El (a definirse).
e Capacitacion a las comunidades costeras para la gestién y manejo de sus recursos.
iii) Asesoramiento: apoyo a gestores y tomadores de decision a la toma de decision para el
manejo costero a nivel nacional y regional - internacional.
iv) Interaccibn con las comunidades costeras: concientizacion, educacién y apoyo para las
gestiones y manejo de los recursos a través de proyectos elaborados con las comunidades. La
convivencia directa de docentes/investigadores y de estudiantes en el espacio-problema brinda un
elemento indispensable para desarrollar un adecuado proceso interdisciplinario. En efecto, tanto
el proceso de generacion de conocimientos como el conocimiento generado a partir de los
trabajos de investigacion se encuentran en estrecho contacto con una interfase indispensable que
transita entre las ciencias sociales y naturales, permitiendo un flujo biunivoco entre las
comunidades y las instituciones para la busqueda de decisiones y soluciones a los problemas

ambientales presentes.
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