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INTRODUCCION
Aunque ocupan sélo el 10% de la superficie
del planeta, las zonas costeras son lugares
de intensa interaccion social y ecolégica que
ofrecen relevantes servicios ecosistémicos al
60% de la poblacion humana. La demanda por
espacio y recursos naturales esta aumentando
exponencialmente, planteando conflictos de
intereses que generan una contradiccién en
apariencia insoluble entre conservacion y
desarrollo. Los problemas relacionados con
la pesca, la contaminacién y la pobreza se
entrelazan y magnifican los conflictos entre
usuarios, lo que dificulta las posibilidades de
las comunidades costeras de satisfacer sus
necesidades basicas, econémicas y sociales.
Por lo tanto, el manejo integrado de las zonas
costeras y la mitigacion de la pobreza empie-
zan a conectarse, ya que es imposible alcanzar
los objetivos de desarrollo sustentable sin eco-
sistemas costeros saludables y productivos.
A pesar de que el «manejo sustentable de
los recursos costeros» es una frase comn-
mente utilizada por los gestores y politicos,
no es un concepto que se aplique en la prac-
tica. El manejo sustentable no sélo permitiria
la continuidad de las actuales actividades
econdmicas, sino que también habilitaria el
desarrollo de nuevas, contemplando la con-
servacion de los recursos costeros y la mejora
de las condiciones ambientales en general.
El manejo costero integrado (mc1) es un
proceso multidisciplinario que busca integrar

a los gobiernos, la comunidad, la ciencia y los
intereses sectoriales y piblicos, en la elabora-
cion e implementacion de programas para la
proteccion y el desarrollo sustentable de los
recursos y ambientes costeros. La finalidad del
mcl es mejorar la calidad de vida y el desarrollo
de las comunidades que dependen de los recur-
sos costeros, manteniendo simultaneamente la
diversidad bioldgica y la productividad de los
ecosistemas. Este concepto basico implica que
la planificacién y el manejo de los recursos y
ambientes costeros deben realizarse contem-
plando las interconexiones de indole fisico-
biolégicas, socioeconémicas y administrativas
que ocurren en las areas costeras.

El mci aspira a manejar los impactos di-
rectos e indirectos de la sociedad sobre los
sistemas costeros. En este sentido, la parti-
cipacién de las comunidades costeras es un
componente imprescindible en la elaboracién
e implementacién de programas de manejo. En
general, el mc es una practica de resolucién
de conflictos y mediacion ambiental, donde
muchas de las técnicas utilizadas (como la eva-
luacion de impacto ambiental, la autorizacién
de permisosy los planes de uso territorial) son
formas de resolver conflictos entre usuarios.

Elma es practicado en todo el mundo, abar-
cando todo tipo de régimen politico, ambiente
natural y nivel de desarrollo econémico. La
practica del ma continia captando aceptacion
como el enfoque mas légico para facilitar la inte-
gracion verticaly horizontal entre el gobiernoy la
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comunidad, a pesar de lo cual existen numerosos
desafios y necesidades a contemplar antes de
que se considere a esta practica como exitosa.

Aunque esfuerzos a nivel local, regional
e internacional en las Gltimas décadas han
generado herramientas, normas y principios
paralaimplementacién de un mci, numerosasy
diversas dificultades han retrasado los princi-
pales logros de estas iniciativas. Por ejemplo,
el éxito se suele juzgar en un mediano a largo
plazo, lo que a menudo es incompatible con el
corto plazo de los programas politicos.

LA COSTA URUGUAYA

Lazona costera uruguaya se extiende por aproxi-
madamente 700 kmy esta intimamente ligada a
uno de los grandes estuarios del mundo, el Rio
de la Plata, con una superficie de mas de 38.800
km>. El Rio de la Plata es alimentado por dos
importantes rios, el Uruguay y el Parana, que
tienen unavelocidad media de flujo colectivo de
20.000 m3/segundo. El agua dulce se mezcla con
agua de mar, lo que produce fuertes gradientes
fisicos y quimicos que a su vez crean un sistema
dindmico biolégicamente singular.

Aungque los seis departamentos costeros
(Colonia, San José, Montevideo, Canelones,
Maldonado y Rocha) representan menos del
18% de la superficie de Uruguay, en conjunto
contienen una poblacién de 2.244.000 perso-
nas, aproximadamente el 70% de la poblacién
del pais. Estos seis departamentos también
concentran una cantidad significativa de las
actividades econémicas del pais, generando
aproximadamente un 76% del producto bru-
to interno (peI). Los ingresos resultantes de
las exportaciones de la pesca, el turismo, la
actividad portuaria y el comercio maritimo
demuestran una estrecha relacién entre la
economia del Uruguay y su zona costera.

Esta sufre una considerable variabilidad
natural debido a las interacciones entre el
Rio de la Plata y el océano Atlantico, experi-
mentando con frecuencia fuertes sudestadas
y tormentas que han dafiado la infraestructura
y causado inundacion de tierras bajas. Ademas
se pronostica que el cambio climatico y el
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fenémeno conocido como El Nifio-Oscilacién
del Sur (enso) acelerarian el incremento del
nivel del mar y modificarian la precipitacion
y la descarga de agua dulce en esta region.

Recientemente la zona costera uruguaya ha
sido objeto de una transformacién debido, entre
otros factores, alaumento de la actividad econé-
mica, y la expansion de lainfraestructura costera
y de los centros industriales y centros urbanos.
Las actividades industriales, la pesca artesanal,
la agricultura, el turismo y el comercio maritimo
son altamente dependientes del medio ambiente
costero, lo que ha atraido un significativo por-
centaje de la poblacién hacia esta zona. Esto ha
dado lugar a conflictos entre algunos de estos
usos y las nuevas crisis sociales y ambientales,
lo cual suele ser com(in a las zonas costeras que
experimentan un rapido desarrollo.

Los problemas ambientales a lo largo de
la costa uruguaya se pueden resumir de la
siguiente manera: 1) los conflictos generados
por los cambios en el uso de la tierra; 2) los
relacionados con la planificacién sectorial, por
ejemplo el turismo, la urbanizacion, la activi-
dad portuaria, la infraestructura industrial y
la conservacion; 3) la descarga de grandes
volimenes de aguas residuales agricolas,
domeésticas y efluentes industriales en los
ecosistemas costeros; 4) la erosion de las
playas, la forestacion de dunas con especies
exoéticas y la extraccion ilegal de arena, que
han modificado las caracteristicas naturales
de la costa; 5) la pesca industrial sin planes de
gestion es responsable de la sobreexplotacion
de especies comerciales; 6) las comunidades
empobrecidas, dependientes en gran medida
de los recursos costeros, usan esos recursos
de una manera insostenible, especialmente
en periodos de crisis econémica.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

PARA EL MANEJO SUSTENTABLE

DE LA COSTA URUGUAYA

A pesar de algunos avances significativos,
los siguientes desafios persisten para la im-
plementacién de practicas de manejo costero
integrado en Uruguay:
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Generacién de conciencia pablica de los
valores sociales y ambientales de los re-
cursos costeros y su uso racional para el
manejo sustentable de la zona costera.

Institucionalizacion del mci como parte de
la agenda del Estado, incluida la respon-
sabilidad de dirigir estos procesos a largo
plazo y la asignacion de fondos para su
ejecucion.

Promover un sistema descentralizado de
toma de decisiones mediante el cual las
comunidades locales puedan establecer
sus prioridades en términos de desarrollo
y conservacion.

Integracion de la investigacion, educacién
y divulgacién en el proceso de toma de de-
cisiones, garantizando el apoyo cientifico,

205 |

Barrancas de Floresta, Canelones.

la promocién de la conciencia pablicay la
disponibilidad de la informacién.

Generar una adecuada informacién de
base sobre la cual medir y evaluar el éxito
de las actividades del mci, sus practicas,
proyectos y programas.

Aprender de la experiencia internacional

en la practica del mci, y adaptar ese cono-
cimiento al contexto local.

Cuando se combinan todos los elementos
en juego, y a pesar de los desafios, surgen
oportunidades para la accién. Un importante
segmento de los problemas actuales que
enfrenta Uruguay se debe a las deficiencias
institucionales. Sin embargo, parece que la
combinacion de nuevas leyes, nuevas opor-
tunidades de coordinacién y un interés cre-
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Puente inconcluso sobre Laguna Garzén, limite departamental de Maldonado con Rocha.

ciente de las autoridades municipales podrian
desencadenar un impulso renovado que lleve
a un cambio importante en el manejo de las
areas costeras.

La participacion pablica en los procesos
de planificaciony en latoma de decisiones ha
empezado a mejorar después de décadas de
desinterés. Sin embargo, este tipo de accion
requiere el apoyo enérgico de todas las partes
para garantizar la contribucién de los actores
interesados en todas las etapas del proceso de
manejo. El proceso participativo puesto en cur-
so para proponer nuevas directivas legalews
para las zonas costeras es un procedimiento
que deberia reproducirse en otros niveles
(por ejemplo a nivel local) con el objetivo de
garantizar el beneficio a largo plazo de todas
las partes interesadas.
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En Uruguay el manejo costero integrado
aln no hasido institucionalizado por el gobier-
no, ni se han adoptado por parte de las insti-
tuciones las experiencias y los conocimientos
generados a nivel local durante el transcurso
de anteriores iniciativas relacionadas al ma-
nejo sustentable de la zona costera. Aun mas
preocupante es el hecho de que no se ha pres-
tado suficiente atencion a la vasta experiencia
internacional en materia de mci, ni éste ha sido
ha aceptado como el enfoque mas légico para
el desarrollo costero sustentable. Uruguay
necesita aprender mas de las practicas y la
experiencia de otros paises que hace afios que
trabajan en eltema. Es necesario adaptar este
conocimiento al contexto local, como parte de
lablsqueda de formas innovadoras y eficaces
para un manejo adecuado de la zona costera. =
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